Schwierige Suche nach einfacher Losung

Pflegematerial Seit die Krankenkassen Pflisterli und Co. nicht mehr bezahlen, sind die Fronten verhiirtet.
Kanton und Gemeinden kimpfen, wihrend erste Krankenkassen Riickforderungen stellen
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Selten hat ein Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts fiir so viel Wirbel gesorgt.
Letztes Jahr hatte das Gericht eine Klage
der Krankenkassen gutgeheissen. Seither
miissen die Kassen die Kosten fiir Pflege-
material wie Verbinde oder Inkontinenz-
produkte nicht mehr {ibernehmen. Weil
die Materialkosten nicht auf die Patienten
uiberwilzt werden konnen, miissten die
Gemeinden als Restkostenfinanzierer ein-
springen (AZ berichtete). Alleine in den
Aargauer Pflegeheimen fallen Kosten von
mehr als vier Millionen Franken pro Jahr
fir Pflegeprodukte an. Fiir die Spitex hat
das Urteil noch absurdere Folgen: Solange
ein Patient das Pflegematerial selber an-
wendet, zahlt die Kasse weiterhin. Beno-
tigt er Hilfe, zahlt die Versicherung nicht.
Kiirzlich hat der Spitex-Verband Aargau
eine Podiumsdiskussion zum Thema orga-
nisiert. Schnell zeigte sich: Die Fronten im
Pflegematerial-Streit sind verhirtet. Kan-
ton, Gemeinden und Spitex kimpfen da-
fiir, dass die Krankenkassen das Pflegema-
terial fiir das laufende Jahr weiterhin be-
zahlen - schliesslich hétten sie die Primien
bereits einkassiert. Renate Gautschy, FDP-
Grossrdtin und Présidentin der Gemeinde-
ammannervereinigung, sagte: «Wer zahlt,
befiehlt, gilt hier nicht. Es wird befohlen
und die Gemeinden miissen bezahlen.» Sie
kiindete an, die Gemeinden wiirden nicht
weiter zuschauen, sondern sich dafiir ein-
setzen, dass auf nationaler Ebene eine Lo-
sung fiir das Problem gefunden wird.
Annette Jamieson-Reinhard von den
Helsana-Versicherungen stellte zu Beginn
der Diskussion klar, dass die Krankenkas-
sen gar nicht weiter zahlen diirfen. Sie sei-
en gezwungen, den Entscheid des Bun-
desverwaltungsgerichtes umzusetzen. Sie
sagte sogar: «Ich wiirde die Kosten ja ger-
ne weiter libernehmen. Ich will dieses

Theater nicht.» Ob ihr das Bjérn Mohler,
Leiter Langzeitversorgung beim Departe-
ment Gesundheit und Soziales, glaubte?
Er verwies auf das Rechtsgutachten, das
der Kanton erstellen liess. Dieses kommt
zum Schluss, dass der Vertrauensschutz
hoher gewichtet werden kénnte als das
Legalitdtsprinzip. Der Vertrauensschutz
ist in der Bundesverfassung geregelt und
kann bewirken, dass ein Gesetz nicht an-
gewendet wird. Dann ndmlich, wenn eine
Behorde eine Zusicherung gegeben hat,
obwohl diese Zusicherung im Wider-
spruch zum Gesetz steht. Das Bundesamt
fiir Gesundheit und die Krankenkassen
hétten dies jahrelang gemacht, indem sie
die Kosten'fiir das Pflegematerial iiber-
nommen hdtten. Annette Jamieson-Rein-
hard von der Helsana meinte darauf nur
noch, sie sei keine Juristin. Aber der Kan-
ton konne ja ein Verfahren anstrengen.
«Ich glaube aber nicht, dass es erfolgreich
sein wird.»

Kritik an Riickforderungen

Weiter betonte Jamieson-Reinhard, die
Helsana ‘gehore nicht zu jenen Kranken-
kassen, die von den Pflegeheimen riick-
wirkend Geld bis ins Jahr 2015 zuriickfor-
dern. Im Kanton Zug zum Beispiel klagt
die Tarifsuisse, die grosste Einkaufsorga-
nisation der Krankenversicherer, im Na-
men von 16 Krankenkassen gegen Pflege-
heime. Dieses Vorgehen kritisiert der Ver-
band der aargauischen Spitiler, Kliniken
und Pflegeinstitutionen (Vaka) in einer
Mitteilung scharf: «Riickabwicklungen
verursachen einen gewaltigen administra-
tiven Aufwand, und mit der Einleitung ei-
ner Vielzahl von Gerichtsverfahren entste-
hen hohe Kosten, welche die effektiven
Kosten fiir Pflegematerial bei weiten tiber-
steigen werden.» Die Vaka fordert die be-
treffenden Krankenkassen auf, «sich ku-
lant zu zeigen und die gestellten Riickfor-
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Gemeinden miissen Pflegematerial bezahlen: Alleine in den Heimen im

Aargau fallen jahrlich Kosten von vier Millionen Franken an.

«Wer zahlt, befiehit,
gilt hier nicht. Es
wird befohlen und
die Gemeinden
miissen bezahlen.»

Renate Gautschy Grossratin
FDP und Prasidentin der Gemein-
deammannervereinigung
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derungen zuriickzunehmen». Sollten die
Pflegeheime im Aargau eingeklagt wer-
den, wehre sich der Verband in Namen
seiner Mitglieder.

Auf dem Podium erinnerte Patrick Im-
hof, Mitglied der Geschiftsleitung der Spi-
tex Schweiz, daran, dass das Bundesamt
fiir Gesundheit an einem runden Tisch
den Krankenkassen ausdriicklich empfoh-
len habe, keine Riickforderungen zu stel-
len. «Die genaue Hohe der Kosten kann
gar nicht beziffert werden», sagte Imhof.

Klar war am Ende der Diskussion ei-
gentlich nur: So, wie es jetzt ist, ist es fiir
alle unbefriedigend. Jamieson-Reinhard
pladierte dafiir, «hinter verschlossenen
Tiren gemeinsam nach einer Lésung zu
suchen. Sie erwdhnte Ausnahmen - also
eine Art Liste mit Pflegematerial, das die
Krankenkassen weiterhin bezahlen. Das
sei in der Praxis viel zu kompliziert, ent-
gegnete Rebekka Hansmann, Prisidentin
der Spitex Aargau, in ihrem Schlusswort.
Es brauche eine «einfache Losung». Die
Suche diirfte schwierig sein.

FRAGEN AN DIE REGIERUNG

Haben sich die
Kassen bereichert?

ei stationdren Behandlungen
tibernimmt der Kanton 55 Pro-
zent der Kosten, die Kranken-

 kassen 45 Prozent. Seit 2012 ist der

Anteil der Krankenkassen von 53 auf
45 Prozent gesunken. Pro Jahr wurden
die Krankenkassen so um 276 Millionen
Franken entlastet. Seit Anfang Jahr
iibernehmen die Kassen auch die
Kosten fiir Pflegematerial nicht mehr
(siehe Haupttext). Alleine den Aargauer
Pflegeheimen entstehen dadurch
Kosten von 4 Millionen Franken pro
Jahr, die auf die Gemeinden abgewilzt
werden. Obwohl die Krankenkassen
immer weniger zahlen, sind die Pri-
mien seit 2012 massiv gestiegen und
werden wohl weiter steigen. CVP-
Grossrat Andre Rotzetter fragt sich, ob
die Kostenverschiebungen bei der
Pramienberechnung berticksichtigt
wurden oder ob sich die Krankenkas-
sen moglicherweise bereichert haben.
Am vergangenen Dienstag hat er im
Grossen Rat einen Vorstoss eingereicht.
Er will von der Regierung wissen, um
wie viel Prozent die Primien im Aargau
seit 2012 gestiegen sind und ob die
Krankenkassen die Riickvergiitungen
gegeniiber dem Primienzahler vollzo-
gen haben. Weiter interessiert Rotzet-
ter, wer die Kassen kontrolliere. Er
fragt die Regierung, ob sich in den
Kontrollberichten Hinweise finden,
dass dem Kader «ergebnisabhingige
Boni» bezahlt wurden oder sich Kassen
auf Kosten der Pramienzahler unge-
rechterweise bereichert haben. (nLA)



